
日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫
委
員
長
が
３
月
31
日
、菅
直
人
首
相
に
手
渡
し
た「
東
日
本
大
震
災
に
あ
た
っ
て
の
提
言
」は
次
の
通
り
で
す
。

２
０
１
１
年
３
月
31
日

日
本
共
産
党
幹
部
会
委
員
長　

志
位　

和
夫

―

東
日
本
大
震
災
に
あ
た
っ
て
の
提
言

　

東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
20
日
間
が
経
過
し
た
。巨
大
地
震
と
津
波
に
よ
る
甚
大
な
被
害
の
う
え
に
、福
島
原
発
事
故
の

被
害
が
く
わ
わ
り
、そ
の
被
害
は「
国
難
」と
も
い
う
べ
き
戦
後
未
曽
有
の
規
模
に
達
し
て
い
る
。
多
く
の
被
災
者
が
、心
身

と
も
に
深
い
苦
し
み
の
ふ
ち
に
あ
り
、先
の
見
え
な
い
不
安
の
も
と
に
お
か
れ
て
い
る
。
犠
牲
に
な
ら
れ
た
多
く
の
方
々
へ
の

深
い
哀
悼
と
と
も
に
、す
べ
て
の
被
災
者
の
方
々
へ
の
心
か
ら
の
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
る
。

　

日
本
国
民
が
、政
治
的
立
場
の
違
い
を
こ
え
て
力
を
あ
わ
せ
、国
の
総
力
を
あ
げ
て
こ
の
大
災
害
を
乗
り
越
え
る
と
と
も

に
、そ
れ
を
通
じ
て
国
民
だ
れ
も
が
安
心
し
て
く
ら
せ
る
新
し
い
日
本
を
築
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

わ
が
党
は
、大
震
災
の
発
生
い
ら
い
、節
々
で
政
府
に
一
連
の
要
請
・
提
起
を
お
こ
な
っ
て
き
た
が
、そ
れ
ら
を
踏
ま
え
つ
つ
、

現
時
点
で
以
下
の
諸
点
に
つ
い
て
実
行
す
る
こ
と
を
提
言
す
る
。

　

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
救
援
、福
島

原
発
事
故
の
危
機
収
束
は
、人
命
に
か
か

わ
る
重
大
問
題
で
あ
り
、国
の
総
力
を
あ

（
１
）未
曽
有
の
大
災
害
に
ふ
さ
わ
し
い
被
災
者
救
援
を

―

（
避
難
所
で
の
二
次
被
害
の
拡
大
を

ふ
せ
ぐ
）災
害
か
ら
救
援
さ
れ
た
方
々
が
、

避
難
所
で
健
康
を
害
し
、命
を
落
と
す
痛

ま
し
い
事
態
の
拡
大
を
、何
と
し
て
も
防
が

な
く
て
は
な
ら
な
い
。燃
料
、食
料
、水
、医

薬
品
な
ど
支
援
物
資
を
被
災
者
の
も
と
に

げ
、何
と
し
て
も
打
開
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
緊
急
課
題
で
あ
る
。

（
２
）自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
、低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
へ
の
戦
略
的
転
換
を

―

（
原
発
依
存
か
ら
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

の
転
換
）原
発
依
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
か

ら
、自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー（
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
）へ
の
戦
略
的
な
転
換
を
決
断
す
べ
き

で
あ
る
。

　

ド
イ
ツ
で
は
、発
電
量
の
16
％
を
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
ま
か
な
っ
て
い
る
。こ
れ

は
福
島
第
１
原
発
１
号
機
の
25
基
分
に
相

当
す
る
。さ
ら
に
、２
０
２
０
年
に
は
発
電

量
の
30
％
以
上
、２
０
５
０
年
に
は
80
％

の
目
標
を
か
か
げ
、長
期
的
な
戦
略
と
し

て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
計
画
を
立
て
て

い
る
。原
発
依
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
か
ら

脱
却
し
、太
陽
光
・
熱
、風
力
、水
力
、地
熱
、

波
力
、潮
力
、バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を
決
断
し
、大
胆
な

目
標
と
、そ
れ
を
実
行
す
る
プ
ラ
ン
を
策
定

す
べ
き
で
あ
る
。

―

（
低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
へ
の
転
換
）

同
時
に
、社
会
の
あ
り
方
と
し
て
、「
大
量

生
産
、大
量
消
費
、大
量
廃
棄
」、い
わ
ゆ
る

「
24
時
間
型
社
会
」と
い
う
社
会
の
あ
り

方
を
、根
本
的
に
見
直
し
、低
エ
ネ
ル
ギ
ー

社
会
へ
の
転
換
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。異

常
な
長
時
間
労
働
を
是
正
し
、夜
間
労
働

を
規
制
し
て
、人
間
ら
し
い
労
働
と
生
活

を
保
障
す
る
こ
と
は
、そ
の
重
要
な
内
容
の

一
つ
で
あ
る
。

（4）

被
災
者
支
援
・
復
興
、原
子
力
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
転
換
を

被
災
者
救
援
、
原
発
事
故
の
危
機
収
束

―

２
つ
の
緊
急
の
大
問
題
に
と
り
く
む

１

安
定
的
に
供
給
す
る
こ
と
、医
療
・
介
護
な

ど
の
ケ
ア
ス
タ
ッ
フ
の
派
遣
を
強
化
す
る
こ

と
を
求
め
る
。

―

（
安
定
し
た
避
難
所
の
確
保
）公
共

住
宅
、雇
用
促
進
住
宅
、公
務
員
宿
舎
の
活

用
、民
間
住
宅
の
借
り
上
げ
な
ど
、よ
り
安

定
し
た
避
難
所
を
確
保
す
る
た
め
に
、近

隣
自
治
体
に
も
協
力
を
要
請
し
な
が
ら
、

国
と
し
て
最
大
限
の
措
置
を
と
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

―

（
希
望
者
全
員
が
入
れ
る
仮
設
住
宅

建
設
）「
住
ま
い
」の
問
題
は
、家
を
失
っ
た

被
災
者
の
深
刻
な
不
安
で
あ
る
と
と
も
に
、

切
実
な
要
求
で
あ
る
。政
府
は
、「
希
望
者

全
員
が
入
居
で
き
る
仮
設
住
宅
を
確
保
す

る
」と
い
う
立
場
を
明
確
に
打
ち
出
す
べ
き

で
あ
る
。そ
の
う
え
で
、目
標
と
計
画
を
発

表
し
、随
時
、進
捗（
し
ん
ち
ょ
く
）状
況
を

被
災
者
に
公
表
す
べ
き
で
あ
る
。民
有
地
の

借
り
上
げ
も
含
め
、必
要
な
土
地
の
確
保

に
責
任
を
も
っ
て
と
り
く
む
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。仮
設
住
宅
建
設
に
あ
た
っ
て
は
、地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
守
る
こ
と
に
最
大

限
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

―

（
被
災
者
支
援
制
度
の
周
知
徹
底
と

柔
軟
な
対
応
を
）被
災
者
の
医
療
費
無
料
、

生
活
支
援
制
度
や
貸
し
付
け
、各
種
の
税
・

保
険
料
の
減
免
制
度
、雇
用
保
険
、特
別
な

融
資
制
度
な
ど
、不
十
分
で
あ
っ
て
も
存
在

す
る
現
行
の
被
災
者
支
援
制
度
が
、多
く
の

被
災
者
と
関
連
自
治
体
に
知
ら
さ
れ
て
い

な
い
。国
と
し
て
、被
災
者
、関
連
自
治
体
、

医
療
機
関
、金
融
機
関
、教
育
現
場
に
、周

知
、徹
底
し
、被
災
者
が
す
べ
て
の
制
度
を

活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
。そ
の
さ
い
、実

情
を
ふ
ま
え
、被
災
者
の
最
大
限
の
救
援
の

た
め
、柔
軟
で
適
切
な
対
応
を
す
る
こ
と
を

要
求
す
る
。

―

（
雇
用
、農
漁
業
、中
小
企
業
を
守
る

緊
急
の
手
だ
て
）大
企
業
に
よ
る
、震
災
を

口
実
に
し
た
不
当
な
解
雇
や
雇
い
止
め
、

内
定
取
り
消
し
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、

大
企
業
に
、被
災
地
で
の
雇
用
確
保
、関

連
・
下
請
企
業
の
再
建
支
援
な
ど
の
社
会

的
責
任
を
果
た
す
こ
と
を
求
め
る
べ
き
で

あ
る
。雇
用
調
整
助
成
金
な
ど
を
最
大
限

活
用
す
る
な
ど
、雇
用
の
維
持
を
は
か
る
た

め
の
あ
ら
ゆ
る
手
だ
て
を
と
る
こ
と
を
求

め
る
。甚
大
な
打
撃
を
受
け
た
農
漁
業
、中

小
企
業
を
守
る
た
め
に
、無
利
子
無
担
保

の
緊
急
融
資
、休
業
補
償
な
ど
、緊
急
の
あ

ら
ゆ
る
手
だ
て
を
と
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

（
２
）福
島
原
発
事
故
の
危
機
収
束
と
、

被
災
者
・
被
害
へ
の
賠
償
を

―

（
原
発
事
故
の
危
機
収
束
に
総
力
を
）

福
島
原
発
事
故
の
拡
大
を
抑
え
、危
機
を

す
み
や
か
に
収
束
さ
せ
る
た
め
に
、原
子
力

安
全
委
員
会
、原
子
炉
メ
ー
カ
ー
、原
子
力

機
構
、大
学
な
ど
内
外
の
専
門
家
、関
係
技

術
者
の
知
恵
と
能
力
の
総
結
集
を
は
か
る

こ
と
を
引
き
続
き
強
く
求
め
る
。

　

そ
の
た
め
に
も
、原
発
事
故
の
現
状
に
つ

い
て
政
府
・
東
京
電
力
・
原
子
炉
メ
ー
カ
ー

が
持
っ
て
い
る
情
報
を
全
面
的
に
開
示
す

べ
き
で
あ
る
。そ
れ
ぞ
れ
の
原
子
力
施
設
を

襲
っ
た
地
震
動
や
津
波
の
数
値
、原
子
力

施
設
の
被
害
・
破
損
の
状
況
、政
府
の
情
報

収
集
衛
星
が
撮
影
し
た
画
像
、放
射
能
の

核
種
ご
と
の
線
量―

な
ど
事
故
に
つ
い

て
の
情
報
を
全
面
的
に
開
示
す
る
こ
と
を

全
の
た
め
の
規
制
機
関
は
、原
子
力
発
電

を
推
進
す
る
行
政
機
関
と
、明
確
に
分
離

す
る
こ
と
を
義
務
づ
け
て
い
る
。イ
ギ
リ
ス

で
は
保
健
安
全
執
行
部（
Ｈ
Ｓ
Ｅ
）が
、ド

イ
ツ
で
は
環
境
省
が
、ア
メ
リ
カ
で
は
独
立

し
た
行
政
機
関
と
し
て
３
９
０
０
人
の
常

勤
ス
タ
ッ
フ
を
擁
す
る
原
子
力
規
制
委
員
会

（
Ｎ
Ｒ
Ｃ
）が
原
子
力
の
安
全
の
た
め
の
規

制
機
関
と
し
て
の
仕
事
に
あ
た
っ
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
が
、日
本
で
は
、規
制
機
関
と
さ

れ
る
原
子
力
安
全
・
保
安
院
が
、推
進
機
関

で
あ
る
経
済
産
業
省
の
一
部
門
と
な
っ
て
い

る
。現
在
、推
進
部
門
か
ら
独
立
し
た
形
に

な
っ
て
い
る
の
は
、原
子
力
安
全
委
員
会
だ

け
だ
が
、そ
の
権
限
は
き
わ
め
て
弱
い
も
の

で
、安
全
規
制
や
事
故
対
策
で
も
補
助
的

な
権
限
し
か
あ
た
え
ら
れ
て
い
な
い
。独
立

し
た
規
制
機
関
が
存
在
し
な
い
と
い
う
日

本
の
体
制
は
、国
際
条
約
に
違
反
す
る
も
の

で
あ
る
と
と
も
に
、こ
の
深
刻
な
制
度
的
欠

陥
は
、今
回
の
事
故
に
お
い
て
も
重
大
な
弊

害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
原
子
力
行
政
の
制
度
的
欠
陥

を
、た
だ
ち
に
あ
ら
た
め
る
必
要
が
あ
る
。

日
本
で
も
、ア
メ
リ
カ
の
原
子
力
規
制
委

員
会（
Ｎ
Ｒ
Ｃ
）の
よ
う
な
、推
進
部
門
か

ら
独
立
し
、強
力
な
権
限
と
体
制
を
も
っ
た

原
子
力
の
規
制
機
関
を
確
立
す
る
こ
と
を

強
く
求
め
る
。



　

地
震
と
津
波
で
破
壊
さ
れ
た
市
町
村
で

は
、住
宅
も
、商
店
街
も
、役
場
も
、学
校

も
、病
院
も
、道
路
や
橋
も
、港
も
、あ
ら
ゆ

る
も
の
を
一
か
ら
作
り
直
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。壊
滅
的
打
撃
を
被
っ
た
農
林
漁
業

避難所の被災者を見舞い要望をきく志位和夫委員長（左から2人目）、高橋ちづ子衆院議員（その右）ら=3月27日、
福島市・あづま総合運動公園体育館

求
め
る
。そ
う
し
て
こ
そ
、さ
ま
ざ
ま
な
分

野
の
専
門
家
・
研
究
者
・
技
術
者
の
知
恵
と

能
力
を
結
集
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ま
た
、政
府
が
、原
発
事
故
の
収
束
に
む

け
て
、ど
う
い
う
戦
略
で
の
ぞ
み
、現
段
階

で
ど
う
い
う
見
通
し
を
も
っ
て
い
る
の
か

を
、可
能
な
範
囲
で
国
民
に
説
明
す
べ
き
で

あ
る
。

―

（
放
射
能
汚
染
の
デ
ー
タ
の
公
表
）放

射
能
の
拡
散
と
汚
染
の
デ
ー
タ
を
、政
府

が
一
元
的
に
責
任
を
も
っ
て
、国
民
に
た
い

し
て
、正
確
に
、す
み
や
か
に
、継
続
的
に

伝
え
る
こ
と
を
求
め
る
。デ
ー
タ
の
公
表
に

あ
た
っ
て
は
、政
府
の
公
式
発
表
だ
け
で
な

く
、国
民
が
そ
の
意
味
を
正
確
に
理
解
で

き
、取
る
べ
き
行
動
が
わ
か
る
よ
う
な
、専

門
家
に
よ
る
補
足
説
明
を
必
ず
お
こ
な
う

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。公
表
し
た
デ
ー
タ
の

説
明
と
、国
民
へ
の
行
動
の
指
示
が
矛
盾
す

る
よ
う
な
発
表
の
仕
方
は
、あ
ら
た
め
る
べ

き
で
あ
る
。正
確
な
情
報
を
国
民
に
公
開

し
、国
民
と
共
有
し
て
こ
そ
、安
易
な
楽
観

視
も
、過
剰
な
危
惧
も
抑
制
し
、風
評
被
害

を
防
止
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

―

（
原
発
事
故
被
害
の
被
災
地
に
た
い

す
る
責
任
あ
る
対
応
）原
発
事
故
被
害
の

被
災
地
の
住
民
と
自
治
体
に
た
い
し
て
、放

射
能
の
拡
散
と
汚
染
の
デ
ー
タ
の
全
面
的
・

継
続
的
な
提
供
、福
島
第
１
原
発
か
ら
20

キ
ロ
か
ら
30
キ
ロ
圏
の
地
域
へ
の
責
任
あ
る

対
応
、国
と
し
て
責
任
あ
る
権
限
を
も
っ
た

職
員
の
関
連
自
治
体
へ
の
配
置
、風
評
被
害

防
止
と
被
害
の
全
面
補
償
、あ
ら
ゆ
る
避

難
者
を
区
別
せ
ず
宿
泊
場
所
の
提
供
な
ど

手
だ
て
を
と
る
こ
と
を
要
求
す
る
。ヨ
ウ
素

剤
の
周
辺
住
民
へ
の
配
布
、被
ば
く
検
査
と

除
染
に
つ
い
て
、政
府
が
責
任
を
も
っ
て
お

こ
な
う
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

―

（
原
発
事
故
被
害
に
た
い
す
る
全
面

的
賠
償
）原
発
事
故
に
よ
っ
て
、す
で
に
一
部

の
原
乳
、農
産
物
か
ら
暫
定
基
準
値
を
超

え
る
放
射
能
が
検
出
さ
れ
、政
府
が
出
荷

停
止
を
指
示
す
る
な
ど
、農
家
な
ど
に
重

大
な
被
害
を
あ
た
え
て
い
る
。風
評
被
害

も
含
め
た
農
業
・
漁
業
被
害
、原
発
事
故

と
中
小
企
業
を
再
建
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。復
興
に
は
、国
民
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

総
結
集
し
た
、文
字
通
り
の
国
家
的
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
必
要
で
あ
る
。

（
１
）生
活
再
建
、地
域
社
会
の
再
建
こ
そ
、復
興
の
土
台

切
で
あ
る
。

―

（
個
人
補
償
の
抜
本
的
拡
充
）生
活
再

建
に
あ
た
っ
て
は
、家
を
失
っ
た
被
災
者
へ

の
個
人
補
償
の
抜
本
的
な
拡
充
が
不
可
欠

で
あ
る
。阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契
機
に
、

被
災
者
を
は
じ
め
国
民
的
な
運
動
で
、「
住

宅
は
私
有
財
産
だ
か
ら
個
人
責
任
」と
い

う
従
来
の
国
の
姿
勢
を
か
え
、被
災
者
生

活
支
援
法
が
つ
く
ら
れ
た
。し
か
し
、現
行

制
度
は
全
壊
で
も
３
０
０
万
円
の
支
援
に

と
ど
ま
っ
て
お
り
、と
て
も
こ
れ
で
は
生
活

再
建
は
で
き
な
い
。支
給
額
の
大
幅
な
引
き

上
げ
を
強
く
要
求
す
る
。巨
大
津
波
に
よ
っ

て
基
盤
と
な
る
土
地
そ
の
も
の
が
破
壊
さ

れ
て
い
る
場
合
も
多
数
あ
り
、深
刻
な
被
害

の
実
態
に
そ
く
し
た
制
度
の
抜
本
的
拡
充

も
必
要
で
あ
る
。

―

（
被
災
自
治
体
へ
の
十
分
な
財
政
支

援
）地
域
社
会
の
復
興
の
た
め
に
は
、特
別

の
復
興
交
付
金
、各
種
補
助
金
の
抜
本
的

（
２
）復
興
財
源
に
つ
い
て
の
提
案

　

被
災
総
額
は
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
大

き
く
上
回
る
。財
源
の
見
通
し
を
示
す
こ
と

は
、被
災
者
、国
民
の
不
安
に
こ
た
え
る
う

え
で
も
、き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。

―

（
11
年
度
予
算
を
抜
本
的
に
組
み
替

え
る
大
規
模
補
正
）法
人
税
減
税
や
証
券

優
遇
税
制
の
延
長
な
ど
、２
兆
円
に
お
よ

ぶ
大
企
業
・
大
資
産
家
減
税
を
中
止
す
る
。

歳
出
全
般
を
見
直
し
、不
要
不
急
の
大
型

公
共
事
業
の
中
止
、米
軍
へ
の「
思
い
や
り

予
算
」や
グ
ア
ム
の
米
軍
基
地
建
設
費
の

中
止
、高
速
道
路
無
料
化
の
中
止
、原
発
の

建
設
・
推
進
経
費
の
削
除
、政
党
助
成
金
の

撤
廃
な
ど
を
行
い
、復
興
の
た
め
の
予
算
に

あ
て
る
。こ
れ
ら
に
よ
っ
て
年
間
５
兆
円
程

度
の
財
源
を
確
保
す
る
。

　

福
島
原
発
の
事
故
は
、「
想
定
を
超
え

た
」自
然
災
害
に
よ
る
不
可
抗
力
の
事
故

で
は
な
い
。福
島
原
発
に
つ
い
て
も
、日
本

共
産
党
や
市
民
団
体
が
、チ
リ
地
震
級
の

津
波
が
く
れ
ば
冷
却
設
備
が
機
能
し
な
く

な
り
、重
大
事
故
に
陥
る
危
険
が
存
在
す

る
こ
と
を
く
り
か
え
し
指
摘
し
、改
善
を
求

め
て
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、東
京
電
力
側

が
そ
れ
を
拒
否
し
て
き
た
と
い
う
事
実
が

あ
る
。こ
の
事
故
は
、「
日
本
で
は
重
大
事
故

は
起
き
な
い
」と
い
う「
安
全
神
話
」を
ふ
り

ま
き
、安
全
対
策
を
な
お
ざ
り
に
し
て
原

発
を
や
み
く
も
に
推
進
し
て
き
た
こ
れ
ま

で
の
原
子
力
行
政
に
よ
る
人
災
に
ほ
か
な

ら
な
い
。

　

福
島
原
発
事
故
の
収
束
の
た
め
に
あ
ら

ゆ
る
知
恵
と
能
力
を
結
集
す
る
こ
と
を
最

優
先
課
題
と
し
て
と
り
く
む
と
と
も
に
、日

本
の
原
子
力
行
政
、エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
従

来
の
ま
ま
で
よ
い
の
か
を
、根
本
的
に
再
検

討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

―

（
大
企
業
の
内
部
留
保
の
活
用
を
提

唱
す
る
）政
府
と
し
て
、２
４
４
兆
円
に
の

ぼ
る
大
企
業
の
内
部
留
保
を
、復
興
と
被

災
地
域
の
経
済
再
建
に
活
用
す
る
手
だ
て

を
と
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。従
来
の
国
債

と
は
別
枠
で
、「
震
災
復
興
国
債
」を
発
行

し
、大
企
業
に
引
き
受
け
る
よ
う
要
請
す

る
こ
と
を
提
唱
す
る
。大
企
業
は「
手
元
資

金
」だ
け
で
も
64
兆
円
に
お
よ
び
、「
使
い
道

（2）（3）

戦
後
未
曽
有
の
災
害
か
ら
の
復
興
に
、

国
の
総
力
を
あ
げ
て
と
り
く
む

２

で
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
中
小
商

工
業
者
の
被
害
に
た
い
す
る
全
面
的
な
補

償
と
賠
償
を
、東
京
電
力
と
国
の
責
任
で

お
こ
な
う
こ
と
を
求
め
る
。当
面
、東
京
電

力
に
、被
害
を
受
け
た
農
家
や
避
難
住
民
へ

の
補
償
仮
払
い
を
直
ち
に
お
こ
な
わ
せ
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

―

（「
計
画
停
電
」を
見
直
し
、大
口
需
要

者
の
総
量
抑
制
を
）社
会
的
経
済
的
混
乱

を
引
き
起
こ
し
て
い
る「
計
画
停
電
」を
見

直
し
、東
京
電
力
ま
か
せ
に
せ
ず
、大
口
需

要
者
へ
の
総
量
抑
制
な
ど
に
よ
る
節
電
を

す
す
め
る
べ
き
で
あ
る
。

拡
充
な
ど
、自
治
体
へ
の
十
分
な
財
政
支
援

が
必
要
で
あ
る
。今
回
の
大
震
災
で
は
、津

波
で
押
し
つ
ぶ
さ
れ
、地
盤
が
沈
下
し
た
同

じ
場
所
に
、街
を
再
建
す
る
こ
と
が
困
難

と
な
り
、新
た
な
土
地
に
街
を
つ
く
る
こ
と

が
必
要
に
な
る
な
ど
の
、従
来
に
な
か
っ
た

新
し
い
問
題
も
生
ま
れ
て
い
る
。何
よ
り
も

住
民
と
自
治
体
の
自
主
性
を
尊
重
し
な
が

ら
、住
民
合
意
で
新
し
い
街
づ
く
り
を
す
す

め
る
抜
本
的
支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
を
求

め
る
。

―

（
農
林
漁
業
、中
小
企
業
復
興
の
た
め

の
一
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）太
平
洋
沿
岸
の
漁

業
は
、東
北
を
中
心
に
、北
海
道
か
ら
九
州

に
い
た
る
ま
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
て
い

救援物資を軽トラックにつみこみ被災地を訪問=3月23日、宮城県石巻市

原
子
力
行
政
、エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の

抜
本
的
な
転
換
を

３（
１
）安
全
最
優
先
の
原
子
力
行
政
へ
の
転
換
を

が
な
く
て
困
っ
て
い
る
」状
態
で
あ
る
。こ
の

巨
額
の
資
金
を
、震
災
と
日
本
復
興
の
た

め
に
役
立
て
る
べ
き
で
あ
る
。そ
れ
は
日
本

全
体
の
内
需
を
拡
大
し
、日
本
経
済
が
打

撃
か
ら
立
ち
直
っ
て
発
展
を
と
げ
る
う
え

で
も
大
き
な
プ
ラ
ス
と
な
る
だ
ろ
う
。

―

（「
安
全
神
話
」と
決
別
し
、原
子
力
の

危
険
性
を
直
視
し
た
原
子
力
行
政
を
）日

本
の
原
子
力
行
政
の
最
大
の
問
題
は
、「
安

全
神
話
」を
基
礎
と
し
て
い
る
こ
と
に
あ

る
。原
発
に
関
し
て
も
、政
府
は
、「
苛
酷
事

故―

大
量
の
放
射
性
物
質
が
放
出
さ
れ

る
よ
う
な
重
大
事
故―

が
起
こ
る
こ
と

は
日
本
で
は
現
実
に
考
え
ら
れ
な
い
」と
し

て
、国
際
原
子
力
機
関（
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
）が
求

め
る
苛
酷
事
故
を
想
定
し
た
対
策
を
つ
く

る
こ
と
す
ら
し
て
こ
な
か
っ
た
。「
安
全
神

話
」と
は
、「
原
子
力
は
安
全
だ
か
ら
心
配

は
な
い
」と
す
る
立
場
だ
が
、こ
れ
を
国
民

に
宣
伝
す
る
と
と
も
に
、自
分
も
こ
の「
神

話
」に
と
ら
わ
れ
て
、安
全
対
策
を
お
ろ

そ
か
に
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。こ
ん
な

「
神
話
」に
固
執
し
て
い
る
国
は
、日
本
以

外
に
は
世
界
の
ど
こ
に
も
な
い
。

　

ア
メ
リ
カ
で
、１
９
７
９
年
に
ス
リ
ー
マ

イ
ル
島
の
原
発
事
故
が
起
こ
っ
た
と
き
、事

故
調
査
の
最
終
報
告
書
で
も
っ
と
も
強
調

さ
れ
た
の
は
、「
原
子
力
発
電
は
安
全
だ
」と

い
う
思
い
込
み
に
最
大
の
問
題
が
あ
っ
た
、

こ
れ
を「
原
子
力
発
電
は
本
来
的
に
危
険
性

の
高
い
も
の
で
あ
る
」と
い
う
姿
勢
に
切
り

替
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
反
省
だ
っ

た
。こ
の
教
訓
は
、い
ま
で
は
世
界
の
多
く
の

国
ぐ
に
の
共
通
の
認
識
に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
ん
ど
こ
そ「
安
全
神
話
」を
一
掃
し
、原

子
力
の
も
つ
本
来
的
な
危
険
性
に
つ
い
て

国
民
に
正
直
に
語
り
、だ
か
ら
こ
そ
政
府
が

国
民
の
安
全
確
保
の
た
め
に
万
全
の
体
制

を
と
る
正
直
で
科
学
的
な
原
子
力
行
政
へ

と
転
換
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

―

（
原
発
総
点
検
、原
発
新
増
設
と
プ
ル

ト
ニ
ウ
ム
利
用
の
核
燃
料
政
策
の
中
止
）

こ
の
基
本
的
立
場
に
た
っ
て
、原
子
力
政
策

の
思
い
切
っ
た
転
換
を
は
か
る
必
要
が
あ

る
。国
際
基
準
に
合
致
し
、今
回
の
震
災
の

教
訓
も
踏
ま
え
た
、新
し
い
安
全
基
準
を

つ
く
り
、そ
れ
に
も
と
づ
い
て
全
国
の
原
発

の
総
点
検
を
お
こ
な
う
こ
と
を
求
め
る
。

　

政
府
が
昨
年
策
定
し
た
、14
基
以
上
の

原
発
を
新
増
設
す
る
無
謀
な
計
画
は
き
っ

ぱ
り
中
止
す
べ
き
で
あ
る
。東
海
地
震
の

想
定
震
源
域
の
真
上
に
位
置
す
る
浜
岡
原

発
の
停
止
、老
朽
化
し
た
原
発
の「
延
命
」

の
中
止
、危
険
き
わ
ま
り
な
い
高
速
増
殖
炉

「
も
ん
じ
ゅ
」、ウ
ラ
ン
よ
り
危
険
性
の
高

い
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
が
入
っ
た
燃
料
を
一
般
の

原
子
炉
で
燃
や
す
プ
ル
サ
ー
マ
ル
な
ど
、プ

ル
ト
ニ
ウ
ム
利
用
の
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
政

策
の
中
止
を
要
求
す
る
。福
島
原
発
は
廃

炉
に
す
べ
き
で
あ
る
。

―

（
原
子
力
の
規
制
部
門
と
推
進
部
門

の
分
離
、強
力
な
権
限
を
も
っ
た
規
制
機

関
の
確
立
）原
子
力
の
安
全
確
保
の
体
制

で
も
、日
本
の
体
制
に
は
、世
界
の
水
準
か

ら
み
て
、重
大
な
欠
陥
と
立
ち
遅
れ
が
あ

る
。わ
が
国
が
批
准
し
て
い
る「
原
子
力
の

安
全
に
関
す
る
条
約
」で
は
、原
子
力
の
安

　

復
興
に
あ
た
っ
て
は
、「
生
活
再
建
、地
域

社
会
の
再
建
こ
そ
、復
興
の
土
台
」―

住

宅
が
つ
く
ら
れ
、地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

が
再
建
さ
れ
て
は
じ
め
て
復
興
と
い
え
る

―

と
い
う
立
場
を
堅
持
す
る
こ
と
が
大

る
。農
業
も
、東
北
地
方
を
中
心
に
、広
大

な
農
地
が
海
水
に
つ
か
り
、土
砂
で
埋
め
立

て
ら
れ
る
な
ど
の
深
刻
な
被
害
を
受
け
て

い
る
。農
林
漁
業
の
復
興
の
た
め
の
一
大
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
必
要
で
あ
り
、従
来
の
法
律

の
枠
組
み
を
大
き
く
超
え
た
支
援
と
補
償

を
要
求
す
る
。中
小
企
業
や
自
営
業
者
へ
の

思
い
切
っ
た
支
援
と
補
償
も
、地
域
経
済
復

興
の
た
め
に
不
可
欠
で
あ
る
。



　

地
震
と
津
波
で
破
壊
さ
れ
た
市
町
村
で

は
、住
宅
も
、商
店
街
も
、役
場
も
、学
校

も
、病
院
も
、道
路
や
橋
も
、港
も
、あ
ら
ゆ

る
も
の
を
一
か
ら
作
り
直
さ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。壊
滅
的
打
撃
を
被
っ
た
農
林
漁
業

避難所の被災者を見舞い要望をきく志位和夫委員長（左から2人目）、高橋ちづ子衆院議員（その右）ら=3月27日、
福島市・あづま総合運動公園体育館

求
め
る
。そ
う
し
て
こ
そ
、さ
ま
ざ
ま
な
分

野
の
専
門
家
・
研
究
者
・
技
術
者
の
知
恵
と

能
力
を
結
集
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　

ま
た
、政
府
が
、原
発
事
故
の
収
束
に
む

け
て
、ど
う
い
う
戦
略
で
の
ぞ
み
、現
段
階

で
ど
う
い
う
見
通
し
を
も
っ
て
い
る
の
か

を
、可
能
な
範
囲
で
国
民
に
説
明
す
べ
き
で

あ
る
。

―

（
放
射
能
汚
染
の
デ
ー
タ
の
公
表
）放

射
能
の
拡
散
と
汚
染
の
デ
ー
タ
を
、政
府

が
一
元
的
に
責
任
を
も
っ
て
、国
民
に
た
い

し
て
、正
確
に
、す
み
や
か
に
、継
続
的
に

伝
え
る
こ
と
を
求
め
る
。デ
ー
タ
の
公
表
に

あ
た
っ
て
は
、政
府
の
公
式
発
表
だ
け
で
な

く
、国
民
が
そ
の
意
味
を
正
確
に
理
解
で

き
、取
る
べ
き
行
動
が
わ
か
る
よ
う
な
、専

門
家
に
よ
る
補
足
説
明
を
必
ず
お
こ
な
う

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。公
表
し
た
デ
ー
タ
の

説
明
と
、国
民
へ
の
行
動
の
指
示
が
矛
盾
す

る
よ
う
な
発
表
の
仕
方
は
、あ
ら
た
め
る
べ

き
で
あ
る
。正
確
な
情
報
を
国
民
に
公
開

し
、国
民
と
共
有
し
て
こ
そ
、安
易
な
楽
観

視
も
、過
剰
な
危
惧
も
抑
制
し
、風
評
被
害

を
防
止
す
る
こ
と
も
で
き
る
。

―

（
原
発
事
故
被
害
の
被
災
地
に
た
い

す
る
責
任
あ
る
対
応
）原
発
事
故
被
害
の

被
災
地
の
住
民
と
自
治
体
に
た
い
し
て
、放

射
能
の
拡
散
と
汚
染
の
デ
ー
タ
の
全
面
的
・

継
続
的
な
提
供
、福
島
第
１
原
発
か
ら
20

キ
ロ
か
ら
30
キ
ロ
圏
の
地
域
へ
の
責
任
あ
る

対
応
、国
と
し
て
責
任
あ
る
権
限
を
も
っ
た

職
員
の
関
連
自
治
体
へ
の
配
置
、風
評
被
害

防
止
と
被
害
の
全
面
補
償
、あ
ら
ゆ
る
避

難
者
を
区
別
せ
ず
宿
泊
場
所
の
提
供
な
ど

手
だ
て
を
と
る
こ
と
を
要
求
す
る
。ヨ
ウ
素

剤
の
周
辺
住
民
へ
の
配
布
、被
ば
く
検
査
と

除
染
に
つ
い
て
、政
府
が
責
任
を
も
っ
て
お

こ
な
う
こ
と
も
必
要
で
あ
る
。

―

（
原
発
事
故
被
害
に
た
い
す
る
全
面

的
賠
償
）原
発
事
故
に
よ
っ
て
、す
で
に
一
部

の
原
乳
、農
産
物
か
ら
暫
定
基
準
値
を
超

え
る
放
射
能
が
検
出
さ
れ
、政
府
が
出
荷

停
止
を
指
示
す
る
な
ど
、農
家
な
ど
に
重

大
な
被
害
を
あ
た
え
て
い
る
。風
評
被
害

も
含
め
た
農
業
・
漁
業
被
害
、原
発
事
故

と
中
小
企
業
を
再
建
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。復
興
に
は
、国
民
的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

総
結
集
し
た
、文
字
通
り
の
国
家
的
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
必
要
で
あ
る
。

（
１
）生
活
再
建
、地
域
社
会
の
再
建
こ
そ
、復
興
の
土
台

切
で
あ
る
。

―

（
個
人
補
償
の
抜
本
的
拡
充
）生
活
再

建
に
あ
た
っ
て
は
、家
を
失
っ
た
被
災
者
へ

の
個
人
補
償
の
抜
本
的
な
拡
充
が
不
可
欠

で
あ
る
。阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契
機
に
、

被
災
者
を
は
じ
め
国
民
的
な
運
動
で
、「
住

宅
は
私
有
財
産
だ
か
ら
個
人
責
任
」と
い

う
従
来
の
国
の
姿
勢
を
か
え
、被
災
者
生

活
支
援
法
が
つ
く
ら
れ
た
。し
か
し
、現
行

制
度
は
全
壊
で
も
３
０
０
万
円
の
支
援
に

と
ど
ま
っ
て
お
り
、と
て
も
こ
れ
で
は
生
活

再
建
は
で
き
な
い
。支
給
額
の
大
幅
な
引
き

上
げ
を
強
く
要
求
す
る
。巨
大
津
波
に
よ
っ

て
基
盤
と
な
る
土
地
そ
の
も
の
が
破
壊
さ

れ
て
い
る
場
合
も
多
数
あ
り
、深
刻
な
被
害

の
実
態
に
そ
く
し
た
制
度
の
抜
本
的
拡
充

も
必
要
で
あ
る
。

―

（
被
災
自
治
体
へ
の
十
分
な
財
政
支

援
）地
域
社
会
の
復
興
の
た
め
に
は
、特
別

の
復
興
交
付
金
、各
種
補
助
金
の
抜
本
的

（
２
）復
興
財
源
に
つ
い
て
の
提
案

　

被
災
総
額
は
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
大

き
く
上
回
る
。財
源
の
見
通
し
を
示
す
こ
と

は
、被
災
者
、国
民
の
不
安
に
こ
た
え
る
う

え
で
も
、き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。

―

（
11
年
度
予
算
を
抜
本
的
に
組
み
替

え
る
大
規
模
補
正
）法
人
税
減
税
や
証
券

優
遇
税
制
の
延
長
な
ど
、２
兆
円
に
お
よ

ぶ
大
企
業
・
大
資
産
家
減
税
を
中
止
す
る
。

歳
出
全
般
を
見
直
し
、不
要
不
急
の
大
型

公
共
事
業
の
中
止
、米
軍
へ
の「
思
い
や
り

予
算
」や
グ
ア
ム
の
米
軍
基
地
建
設
費
の

中
止
、高
速
道
路
無
料
化
の
中
止
、原
発
の

建
設
・
推
進
経
費
の
削
除
、政
党
助
成
金
の

撤
廃
な
ど
を
行
い
、復
興
の
た
め
の
予
算
に

あ
て
る
。こ
れ
ら
に
よ
っ
て
年
間
５
兆
円
程

度
の
財
源
を
確
保
す
る
。

　

福
島
原
発
の
事
故
は
、「
想
定
を
超
え

た
」自
然
災
害
に
よ
る
不
可
抗
力
の
事
故

で
は
な
い
。福
島
原
発
に
つ
い
て
も
、日
本

共
産
党
や
市
民
団
体
が
、チ
リ
地
震
級
の

津
波
が
く
れ
ば
冷
却
設
備
が
機
能
し
な
く

な
り
、重
大
事
故
に
陥
る
危
険
が
存
在
す

る
こ
と
を
く
り
か
え
し
指
摘
し
、改
善
を
求

め
て
き
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、東
京
電
力
側

が
そ
れ
を
拒
否
し
て
き
た
と
い
う
事
実
が

あ
る
。こ
の
事
故
は
、「
日
本
で
は
重
大
事
故

は
起
き
な
い
」と
い
う「
安
全
神
話
」を
ふ
り

ま
き
、安
全
対
策
を
な
お
ざ
り
に
し
て
原

発
を
や
み
く
も
に
推
進
し
て
き
た
こ
れ
ま

で
の
原
子
力
行
政
に
よ
る
人
災
に
ほ
か
な

ら
な
い
。

　

福
島
原
発
事
故
の
収
束
の
た
め
に
あ
ら

ゆ
る
知
恵
と
能
力
を
結
集
す
る
こ
と
を
最

優
先
課
題
と
し
て
と
り
く
む
と
と
も
に
、日

本
の
原
子
力
行
政
、エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
従

来
の
ま
ま
で
よ
い
の
か
を
、根
本
的
に
再
検

討
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

―

（
大
企
業
の
内
部
留
保
の
活
用
を
提

唱
す
る
）政
府
と
し
て
、２
４
４
兆
円
に
の

ぼ
る
大
企
業
の
内
部
留
保
を
、復
興
と
被

災
地
域
の
経
済
再
建
に
活
用
す
る
手
だ
て

を
と
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。従
来
の
国
債

と
は
別
枠
で
、「
震
災
復
興
国
債
」を
発
行

し
、大
企
業
に
引
き
受
け
る
よ
う
要
請
す

る
こ
と
を
提
唱
す
る
。大
企
業
は「
手
元
資

金
」だ
け
で
も
64
兆
円
に
お
よ
び
、「
使
い
道

（2）（3）

戦
後
未
曽
有
の
災
害
か
ら
の
復
興
に
、

国
の
総
力
を
あ
げ
て
と
り
く
む

２

で
避
難
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
中
小
商

工
業
者
の
被
害
に
た
い
す
る
全
面
的
な
補

償
と
賠
償
を
、東
京
電
力
と
国
の
責
任
で

お
こ
な
う
こ
と
を
求
め
る
。当
面
、東
京
電

力
に
、被
害
を
受
け
た
農
家
や
避
難
住
民
へ

の
補
償
仮
払
い
を
直
ち
に
お
こ
な
わ
せ
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

―

（「
計
画
停
電
」を
見
直
し
、大
口
需
要

者
の
総
量
抑
制
を
）社
会
的
経
済
的
混
乱

を
引
き
起
こ
し
て
い
る「
計
画
停
電
」を
見

直
し
、東
京
電
力
ま
か
せ
に
せ
ず
、大
口
需

要
者
へ
の
総
量
抑
制
な
ど
に
よ
る
節
電
を

す
す
め
る
べ
き
で
あ
る
。

拡
充
な
ど
、自
治
体
へ
の
十
分
な
財
政
支
援

が
必
要
で
あ
る
。今
回
の
大
震
災
で
は
、津

波
で
押
し
つ
ぶ
さ
れ
、地
盤
が
沈
下
し
た
同

じ
場
所
に
、街
を
再
建
す
る
こ
と
が
困
難

と
な
り
、新
た
な
土
地
に
街
を
つ
く
る
こ
と

が
必
要
に
な
る
な
ど
の
、従
来
に
な
か
っ
た

新
し
い
問
題
も
生
ま
れ
て
い
る
。何
よ
り
も

住
民
と
自
治
体
の
自
主
性
を
尊
重
し
な
が

ら
、住
民
合
意
で
新
し
い
街
づ
く
り
を
す
す

め
る
抜
本
的
支
援
を
お
こ
な
う
こ
と
を
求

め
る
。

―

（
農
林
漁
業
、中
小
企
業
復
興
の
た
め

の
一
大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
）太
平
洋
沿
岸
の
漁

業
は
、東
北
を
中
心
に
、北
海
道
か
ら
九
州

に
い
た
る
ま
で
甚
大
な
被
害
を
受
け
て
い

救援物資を軽トラックにつみこみ被災地を訪問=3月23日、宮城県石巻市

原
子
力
行
政
、エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の

抜
本
的
な
転
換
を

３（
１
）安
全
最
優
先
の
原
子
力
行
政
へ
の
転
換
を

が
な
く
て
困
っ
て
い
る
」状
態
で
あ
る
。こ
の

巨
額
の
資
金
を
、震
災
と
日
本
復
興
の
た

め
に
役
立
て
る
べ
き
で
あ
る
。そ
れ
は
日
本

全
体
の
内
需
を
拡
大
し
、日
本
経
済
が
打

撃
か
ら
立
ち
直
っ
て
発
展
を
と
げ
る
う
え

で
も
大
き
な
プ
ラ
ス
と
な
る
だ
ろ
う
。

―

（「
安
全
神
話
」と
決
別
し
、原
子
力
の

危
険
性
を
直
視
し
た
原
子
力
行
政
を
）日

本
の
原
子
力
行
政
の
最
大
の
問
題
は
、「
安

全
神
話
」を
基
礎
と
し
て
い
る
こ
と
に
あ

る
。原
発
に
関
し
て
も
、政
府
は
、「
苛
酷
事

故―

大
量
の
放
射
性
物
質
が
放
出
さ
れ

る
よ
う
な
重
大
事
故―

が
起
こ
る
こ
と

は
日
本
で
は
現
実
に
考
え
ら
れ
な
い
」と
し

て
、国
際
原
子
力
機
関（
Ｉ
Ａ
Ｅ
Ａ
）が
求

め
る
苛
酷
事
故
を
想
定
し
た
対
策
を
つ
く

る
こ
と
す
ら
し
て
こ
な
か
っ
た
。「
安
全
神

話
」と
は
、「
原
子
力
は
安
全
だ
か
ら
心
配

は
な
い
」と
す
る
立
場
だ
が
、こ
れ
を
国
民

に
宣
伝
す
る
と
と
も
に
、自
分
も
こ
の「
神

話
」に
と
ら
わ
れ
て
、安
全
対
策
を
お
ろ

そ
か
に
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。こ
ん
な

「
神
話
」に
固
執
し
て
い
る
国
は
、日
本
以

外
に
は
世
界
の
ど
こ
に
も
な
い
。

　

ア
メ
リ
カ
で
、１
９
７
９
年
に
ス
リ
ー
マ

イ
ル
島
の
原
発
事
故
が
起
こ
っ
た
と
き
、事

故
調
査
の
最
終
報
告
書
で
も
っ
と
も
強
調

さ
れ
た
の
は
、「
原
子
力
発
電
は
安
全
だ
」と

い
う
思
い
込
み
に
最
大
の
問
題
が
あ
っ
た
、

こ
れ
を「
原
子
力
発
電
は
本
来
的
に
危
険
性

の
高
い
も
の
で
あ
る
」と
い
う
姿
勢
に
切
り

替
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
反
省
だ
っ

た
。こ
の
教
訓
は
、い
ま
で
は
世
界
の
多
く
の

国
ぐ
に
の
共
通
の
認
識
に
な
っ
て
い
る
。

　

こ
ん
ど
こ
そ「
安
全
神
話
」を
一
掃
し
、原

子
力
の
も
つ
本
来
的
な
危
険
性
に
つ
い
て

国
民
に
正
直
に
語
り
、だ
か
ら
こ
そ
政
府
が

国
民
の
安
全
確
保
の
た
め
に
万
全
の
体
制

を
と
る
正
直
で
科
学
的
な
原
子
力
行
政
へ

と
転
換
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
。

―

（
原
発
総
点
検
、原
発
新
増
設
と
プ
ル

ト
ニ
ウ
ム
利
用
の
核
燃
料
政
策
の
中
止
）

こ
の
基
本
的
立
場
に
た
っ
て
、原
子
力
政
策

の
思
い
切
っ
た
転
換
を
は
か
る
必
要
が
あ

る
。国
際
基
準
に
合
致
し
、今
回
の
震
災
の

教
訓
も
踏
ま
え
た
、新
し
い
安
全
基
準
を

つ
く
り
、そ
れ
に
も
と
づ
い
て
全
国
の
原
発

の
総
点
検
を
お
こ
な
う
こ
と
を
求
め
る
。

　

政
府
が
昨
年
策
定
し
た
、14
基
以
上
の

原
発
を
新
増
設
す
る
無
謀
な
計
画
は
き
っ

ぱ
り
中
止
す
べ
き
で
あ
る
。東
海
地
震
の

想
定
震
源
域
の
真
上
に
位
置
す
る
浜
岡
原

発
の
停
止
、老
朽
化
し
た
原
発
の「
延
命
」

の
中
止
、危
険
き
わ
ま
り
な
い
高
速
増
殖
炉

「
も
ん
じ
ゅ
」、ウ
ラ
ン
よ
り
危
険
性
の
高

い
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
が
入
っ
た
燃
料
を
一
般
の

原
子
炉
で
燃
や
す
プ
ル
サ
ー
マ
ル
な
ど
、プ

ル
ト
ニ
ウ
ム
利
用
の
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
政

策
の
中
止
を
要
求
す
る
。福
島
原
発
は
廃

炉
に
す
べ
き
で
あ
る
。

―

（
原
子
力
の
規
制
部
門
と
推
進
部
門

の
分
離
、強
力
な
権
限
を
も
っ
た
規
制
機

関
の
確
立
）原
子
力
の
安
全
確
保
の
体
制

で
も
、日
本
の
体
制
に
は
、世
界
の
水
準
か

ら
み
て
、重
大
な
欠
陥
と
立
ち
遅
れ
が
あ

る
。わ
が
国
が
批
准
し
て
い
る「
原
子
力
の

安
全
に
関
す
る
条
約
」で
は
、原
子
力
の
安

　

復
興
に
あ
た
っ
て
は
、「
生
活
再
建
、地
域

社
会
の
再
建
こ
そ
、復
興
の
土
台
」―

住

宅
が
つ
く
ら
れ
、地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

が
再
建
さ
れ
て
は
じ
め
て
復
興
と
い
え
る

―

と
い
う
立
場
を
堅
持
す
る
こ
と
が
大

る
。農
業
も
、東
北
地
方
を
中
心
に
、広
大

な
農
地
が
海
水
に
つ
か
り
、土
砂
で
埋
め
立

て
ら
れ
る
な
ど
の
深
刻
な
被
害
を
受
け
て

い
る
。農
林
漁
業
の
復
興
の
た
め
の
一
大
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
必
要
で
あ
り
、従
来
の
法
律

の
枠
組
み
を
大
き
く
超
え
た
支
援
と
補
償

を
要
求
す
る
。中
小
企
業
や
自
営
業
者
へ
の

思
い
切
っ
た
支
援
と
補
償
も
、地
域
経
済
復

興
の
た
め
に
不
可
欠
で
あ
る
。



日
本
共
産
党
の
志
位
和
夫
委
員
長
が
３
月
31
日
、菅
直
人
首
相
に
手
渡
し
た「
東
日
本
大
震
災
に
あ
た
っ
て
の
提
言
」は
次
の
通
り
で
す
。

２
０
１
１
年
３
月
31
日

日
本
共
産
党
幹
部
会
委
員
長　

志
位　

和
夫

―

東
日
本
大
震
災
に
あ
た
っ
て
の
提
言

　

東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
20
日
間
が
経
過
し
た
。巨
大
地
震
と
津
波
に
よ
る
甚
大
な
被
害
の
う
え
に
、福
島
原
発
事
故
の

被
害
が
く
わ
わ
り
、そ
の
被
害
は「
国
難
」と
も
い
う
べ
き
戦
後
未
曽
有
の
規
模
に
達
し
て
い
る
。
多
く
の
被
災
者
が
、心
身

と
も
に
深
い
苦
し
み
の
ふ
ち
に
あ
り
、先
の
見
え
な
い
不
安
の
も
と
に
お
か
れ
て
い
る
。
犠
牲
に
な
ら
れ
た
多
く
の
方
々
へ
の

深
い
哀
悼
と
と
も
に
、す
べ
て
の
被
災
者
の
方
々
へ
の
心
か
ら
の
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ
る
。

　

日
本
国
民
が
、政
治
的
立
場
の
違
い
を
こ
え
て
力
を
あ
わ
せ
、国
の
総
力
を
あ
げ
て
こ
の
大
災
害
を
乗
り
越
え
る
と
と
も

に
、そ
れ
を
通
じ
て
国
民
だ
れ
も
が
安
心
し
て
く
ら
せ
る
新
し
い
日
本
を
築
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

わ
が
党
は
、大
震
災
の
発
生
い
ら
い
、節
々
で
政
府
に
一
連
の
要
請
・
提
起
を
お
こ
な
っ
て
き
た
が
、そ
れ
ら
を
踏
ま
え
つ
つ
、

現
時
点
で
以
下
の
諸
点
に
つ
い
て
実
行
す
る
こ
と
を
提
言
す
る
。

　

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
救
援
、福
島

原
発
事
故
の
危
機
収
束
は
、人
命
に
か
か

わ
る
重
大
問
題
で
あ
り
、国
の
総
力
を
あ

（
１
）未
曽
有
の
大
災
害
に
ふ
さ
わ
し
い
被
災
者
救
援
を

―

（
避
難
所
で
の
二
次
被
害
の
拡
大
を

ふ
せ
ぐ
）災
害
か
ら
救
援
さ
れ
た
方
々
が
、

避
難
所
で
健
康
を
害
し
、命
を
落
と
す
痛

ま
し
い
事
態
の
拡
大
を
、何
と
し
て
も
防
が

な
く
て
は
な
ら
な
い
。燃
料
、食
料
、水
、医

薬
品
な
ど
支
援
物
資
を
被
災
者
の
も
と
に

げ
、何
と
し
て
も
打
開
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
緊
急
課
題
で
あ
る
。

（
２
）自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
、低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
へ
の
戦
略
的
転
換
を

―

（
原
発
依
存
か
ら
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ

の
転
換
）原
発
依
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
か

ら
、自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー（
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
）へ
の
戦
略
的
な
転
換
を
決
断
す
べ
き

で
あ
る
。

　

ド
イ
ツ
で
は
、発
電
量
の
16
％
を
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
ま
か
な
っ
て
い
る
。こ
れ

は
福
島
第
１
原
発
１
号
機
の
25
基
分
に
相

当
す
る
。さ
ら
に
、２
０
２
０
年
に
は
発
電

量
の
30
％
以
上
、２
０
５
０
年
に
は
80
％

の
目
標
を
か
か
げ
、長
期
的
な
戦
略
と
し

て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
計
画
を
立
て
て

い
る
。原
発
依
存
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
か
ら

脱
却
し
、太
陽
光
・
熱
、風
力
、水
力
、地
熱
、

波
力
、潮
力
、バ
イ
オ
マ
ス
な
ど
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を
決
断
し
、大
胆
な

目
標
と
、そ
れ
を
実
行
す
る
プ
ラ
ン
を
策
定

す
べ
き
で
あ
る
。

―

（
低
エ
ネ
ル
ギ
ー
社
会
へ
の
転
換
）

同
時
に
、社
会
の
あ
り
方
と
し
て
、「
大
量

生
産
、大
量
消
費
、大
量
廃
棄
」、い
わ
ゆ
る

「
24
時
間
型
社
会
」と
い
う
社
会
の
あ
り

方
を
、根
本
的
に
見
直
し
、低
エ
ネ
ル
ギ
ー

社
会
へ
の
転
換
を
は
か
る
べ
き
で
あ
る
。異

常
な
長
時
間
労
働
を
是
正
し
、夜
間
労
働

を
規
制
し
て
、人
間
ら
し
い
労
働
と
生
活

を
保
障
す
る
こ
と
は
、そ
の
重
要
な
内
容
の

一
つ
で
あ
る
。

（4）

被
災
者
支
援
・
復
興
、原
子
力
・

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
転
換
を

被
災
者
救
援
、
原
発
事
故
の
危
機
収
束

―

２
つ
の
緊
急
の
大
問
題
に
と
り
く
む

１

安
定
的
に
供
給
す
る
こ
と
、医
療
・
介
護
な

ど
の
ケ
ア
ス
タ
ッ
フ
の
派
遣
を
強
化
す
る
こ

と
を
求
め
る
。

―

（
安
定
し
た
避
難
所
の
確
保
）公
共

住
宅
、雇
用
促
進
住
宅
、公
務
員
宿
舎
の
活

用
、民
間
住
宅
の
借
り
上
げ
な
ど
、よ
り
安

定
し
た
避
難
所
を
確
保
す
る
た
め
に
、近

隣
自
治
体
に
も
協
力
を
要
請
し
な
が
ら
、

国
と
し
て
最
大
限
の
措
置
を
と
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

―

（
希
望
者
全
員
が
入
れ
る
仮
設
住
宅

建
設
）「
住
ま
い
」の
問
題
は
、家
を
失
っ
た

被
災
者
の
深
刻
な
不
安
で
あ
る
と
と
も
に
、

切
実
な
要
求
で
あ
る
。政
府
は
、「
希
望
者

全
員
が
入
居
で
き
る
仮
設
住
宅
を
確
保
す

る
」と
い
う
立
場
を
明
確
に
打
ち
出
す
べ
き

で
あ
る
。そ
の
う
え
で
、目
標
と
計
画
を
発

表
し
、随
時
、進
捗（
し
ん
ち
ょ
く
）状
況
を

被
災
者
に
公
表
す
べ
き
で
あ
る
。民
有
地
の

借
り
上
げ
も
含
め
、必
要
な
土
地
の
確
保

に
責
任
を
も
っ
て
と
り
く
む
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。仮
設
住
宅
建
設
に
あ
た
っ
て
は
、地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
守
る
こ
と
に
最
大

限
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

―

（
被
災
者
支
援
制
度
の
周
知
徹
底
と

柔
軟
な
対
応
を
）被
災
者
の
医
療
費
無
料
、

生
活
支
援
制
度
や
貸
し
付
け
、各
種
の
税
・

保
険
料
の
減
免
制
度
、雇
用
保
険
、特
別
な

融
資
制
度
な
ど
、不
十
分
で
あ
っ
て
も
存
在

す
る
現
行
の
被
災
者
支
援
制
度
が
、多
く
の

被
災
者
と
関
連
自
治
体
に
知
ら
さ
れ
て
い

な
い
。国
と
し
て
、被
災
者
、関
連
自
治
体
、

医
療
機
関
、金
融
機
関
、教
育
現
場
に
、周

知
、徹
底
し
、被
災
者
が
す
べ
て
の
制
度
を

活
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
。そ
の
さ
い
、実

情
を
ふ
ま
え
、被
災
者
の
最
大
限
の
救
援
の

た
め
、柔
軟
で
適
切
な
対
応
を
す
る
こ
と
を

要
求
す
る
。

―

（
雇
用
、農
漁
業
、中
小
企
業
を
守
る

緊
急
の
手
だ
て
）大
企
業
に
よ
る
、震
災
を

口
実
に
し
た
不
当
な
解
雇
や
雇
い
止
め
、

内
定
取
り
消
し
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、

大
企
業
に
、被
災
地
で
の
雇
用
確
保
、関

連
・
下
請
企
業
の
再
建
支
援
な
ど
の
社
会

的
責
任
を
果
た
す
こ
と
を
求
め
る
べ
き
で

あ
る
。雇
用
調
整
助
成
金
な
ど
を
最
大
限

活
用
す
る
な
ど
、雇
用
の
維
持
を
は
か
る
た

め
の
あ
ら
ゆ
る
手
だ
て
を
と
る
こ
と
を
求

め
る
。甚
大
な
打
撃
を
受
け
た
農
漁
業
、中

小
企
業
を
守
る
た
め
に
、無
利
子
無
担
保

の
緊
急
融
資
、休
業
補
償
な
ど
、緊
急
の
あ

ら
ゆ
る
手
だ
て
を
と
る
こ
と
を
要
求
す
る
。

（
２
）福
島
原
発
事
故
の
危
機
収
束
と
、

被
災
者
・
被
害
へ
の
賠
償
を

―

（
原
発
事
故
の
危
機
収
束
に
総
力
を
）

福
島
原
発
事
故
の
拡
大
を
抑
え
、危
機
を

す
み
や
か
に
収
束
さ
せ
る
た
め
に
、原
子
力

安
全
委
員
会
、原
子
炉
メ
ー
カ
ー
、原
子
力

機
構
、大
学
な
ど
内
外
の
専
門
家
、関
係
技

術
者
の
知
恵
と
能
力
の
総
結
集
を
は
か
る

こ
と
を
引
き
続
き
強
く
求
め
る
。

　

そ
の
た
め
に
も
、原
発
事
故
の
現
状
に
つ

い
て
政
府
・
東
京
電
力
・
原
子
炉
メ
ー
カ
ー

が
持
っ
て
い
る
情
報
を
全
面
的
に
開
示
す

べ
き
で
あ
る
。そ
れ
ぞ
れ
の
原
子
力
施
設
を

襲
っ
た
地
震
動
や
津
波
の
数
値
、原
子
力

施
設
の
被
害
・
破
損
の
状
況
、政
府
の
情
報

収
集
衛
星
が
撮
影
し
た
画
像
、放
射
能
の

核
種
ご
と
の
線
量―

な
ど
事
故
に
つ
い

て
の
情
報
を
全
面
的
に
開
示
す
る
こ
と
を

全
の
た
め
の
規
制
機
関
は
、原
子
力
発
電

を
推
進
す
る
行
政
機
関
と
、明
確
に
分
離

す
る
こ
と
を
義
務
づ
け
て
い
る
。イ
ギ
リ
ス

で
は
保
健
安
全
執
行
部（
Ｈ
Ｓ
Ｅ
）が
、ド

イ
ツ
で
は
環
境
省
が
、ア
メ
リ
カ
で
は
独
立

し
た
行
政
機
関
と
し
て
３
９
０
０
人
の
常

勤
ス
タ
ッ
フ
を
擁
す
る
原
子
力
規
制
委
員
会

（
Ｎ
Ｒ
Ｃ
）が
原
子
力
の
安
全
の
た
め
の
規

制
機
関
と
し
て
の
仕
事
に
あ
た
っ
て
い
る
。

　

と
こ
ろ
が
、日
本
で
は
、規
制
機
関
と
さ

れ
る
原
子
力
安
全
・
保
安
院
が
、推
進
機
関

で
あ
る
経
済
産
業
省
の
一
部
門
と
な
っ
て
い

る
。現
在
、推
進
部
門
か
ら
独
立
し
た
形
に

な
っ
て
い
る
の
は
、原
子
力
安
全
委
員
会
だ

け
だ
が
、そ
の
権
限
は
き
わ
め
て
弱
い
も
の

で
、安
全
規
制
や
事
故
対
策
で
も
補
助
的

な
権
限
し
か
あ
た
え
ら
れ
て
い
な
い
。独
立

し
た
規
制
機
関
が
存
在
し
な
い
と
い
う
日

本
の
体
制
は
、国
際
条
約
に
違
反
す
る
も
の

で
あ
る
と
と
も
に
、こ
の
深
刻
な
制
度
的
欠

陥
は
、今
回
の
事
故
に
お
い
て
も
重
大
な
弊

害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。

　

こ
う
し
た
原
子
力
行
政
の
制
度
的
欠
陥

を
、た
だ
ち
に
あ
ら
た
め
る
必
要
が
あ
る
。

日
本
で
も
、ア
メ
リ
カ
の
原
子
力
規
制
委

員
会（
Ｎ
Ｒ
Ｃ
）の
よ
う
な
、推
進
部
門
か

ら
独
立
し
、強
力
な
権
限
と
体
制
を
も
っ
た

原
子
力
の
規
制
機
関
を
確
立
す
る
こ
と
を

強
く
求
め
る
。


